G nsoreie m\“\%@a&\_& & Nirrisn

procedimicntos de seleceion del conwarista que Heva adelante sste Ministerio Piblice

Resolucian DGN N° \wmm?\aw Buenos Aires. £ 1 UL 258 d=la Defensa,
(ue sobre la base de tales consideraciones, elaboré un
_ o o, . . ~ . w " .
FROTOCOLIZACION . DN N° 11543015 proyzeto de reglamento que modifica los aniculos 3 v 4 del “Manual™, Ios cuales
CECIA: xple. DON NT 1184020 regulan Yo atinznte al inicio del trdmite ¥ a la verificacion y reserva del crédito.

IL.- Que en tal contexte. tomo intervencién la Asesoria

Juridica de esta Defensoria General de la Nacidn, quien se expidit en tomo al

proyecto elaboradn por la Oficina de Administracién Generid ¥ Financiera v formuld

VISTO ¢ Txpediente DGN Ne 1184/2013, ol . las observaciones que estimo pertinentes.
“Régimen para la Adquisicién, Fngjenacion v Contratacion de Bienes v Servicios
del Ministerio Publico de o Defensa™ (en adelante, RCMPDY, ¢ “Pliero Unico de Que de acuerdo con agustlus, se puse a consideracion
Bases v Condicienss (Generules del Ministerio Publico de la Defensa™ {en adalante, del Sr. Adminisirador General una nueva redaccién de= las disposiciones aludidas, en
PCGMPD). ambos aprobades por Resolugion DGN N° 230711 -medificada por donde se plasmaron 1as moditicaciones propiciadas.

Resolucién DGN N° 416/14-, ¢l “Manual de Procedimientos para la Adquisicidn, . . -
Que, asimisme, s2 contermplo la posibilidad de que |
Enujenueil Contratacidn de Bisnes y Servicios del Ministerio Pibiico de [ . . . . . . L
FEelon ¥ Lommtacion de Henes ¥ Servicios del Ministerio Piblico de La Oficina de Administracién General y Financiera s2 expida en lormo a la conveniencia
Defensa™ {en adelante, ef “Manuval™) —aprobado Resolucion DGN N° 98071 |~ ) .
s fen w ) —apiobado por “ ' de moditicar los wiiculos 14 ¥ 6% del RCMPD v del PCGMPD, respectivamente,

la Ley Organica del Ministerio Pablico de la Defensa N° 27,149, v
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estableciendo la facultad del orgapismo contratante de aumentar o disminuir, sin
previa conformidad del co-contratante, el monto contractual total hasta el veinte por

clento (20%),

CONSINERANDO:
Que. ademas, s2 wvo 2n cuenta la posibilidad de que
I.- Que las actuaciones dz referencia se iniciaron en dicha modificacion pusda superar ¢l veinte por ciento (20%) con Kmite de hasta el
virtud de lu solicitud cursada por el Sr. Secretario General a carge de la Oficina de treinta y cinco por ciento (35%), en caso de que se cuente con la confonmidad del
Adminisiracién General y Financiera, propiciando una serie de madificaciones al adjudicatario, y dicha variacién sea en las mismas condiciones v precios pactados con
“Manual”. con el objelo de vlorgar mayor agilidad v fiexibilidad a los procesos . adecuncion de los plazos.
licitatorios, .
MARTING Que en consecuencia, diche éreano asesor propuss una
e Que en tal sentido, destacsd, en primer término, que s mueva reduccian para las disposiciones aludidas.
wvieron en consideracion las recemendaciones efectuadas por la Auditoria y
Control de Gestion de csta Defensoria General de la Nacion. Que como corplaio de ello, se expidio ef Sr.
Administrador  General, manifestando  que .m0 existen  objeciones a lay
Qus, a su vez, afiadié que las modificuciones que se ntodificaciones propuestas por ese organo asesor, respecto de los articulos 3 (inicio
ERESTA SEep-pay-——Propician no afectan la legalidad que debe observarse en la articulacién de los
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del tramitg), 4 (verificacion y reserva dei crédito), come ast también los articulos
1 del RCMPD y 69 del PCGMPD™,

HL- Que sentdos los antecedentes en el punto
precedente, corresponde ahora delinear of aleance de las modificaciones propuestas
por la Oficina de Administracion General v Finaneiera y la Asesorda Juridica de

esta Defensorin General de la Nacion.

M1.1.- Que =0 relacion al articule 3 del “Manual™, es
dable indicar que el proyeeto incorpord, en su inciso a), la necesidad de yuz enla

solcitud de la contratavion se detalle ¢l monto estimado.

Que, por olra parle, se suprimio la intervencion de la
Mesa de Entradas para el registro de las actuaciencs comp expedienc. en razon de
lo dispuesto en la Resolucién DGN N° 1659712 que aprobd el Sistema Integral de
Emradas v Salidas de la Defenseria General de la Nacién ("SIES") v su reglamenta

de uso {inciso c), punto 3).

111.2.- Que en cuanto at articulo 4 del “Manual™,
modificacidn propuesta posibilite autorizar la convocatoria sin que sca obligatorio
efectuar la afecracion preventiva de forma previa, aunque contempla expresamente
lus eperunidades Iimites en lus cuales deberia cumplirse con tal recaudo, y el
modo en que habri de efeciuarse el cdleule de los fondos necesarios para afroniar

la crogacion que demandard la contratucion.

Que en ta] sentido, en el segundo pirrafe del inciso a)
del aludido articulo se establece que on caso Jde nwo contar ¢on crédito en ka partida
presupuestazia, el Departamento de Presupuesto deberd dejar constancia de tal
siluacion y. a continuacion, dar intervencién al Sr. Administrador General a efectos

de que practique unz modificacion de las partidas presupucstarias, o ¢n su defectn,

realice las pestiones ante Ju aworidad competente a fin de que se proceda ul

% :._ remento del presupuesto asignado 4 este Ministerio Piblico de la Defensu.

m_wﬂ_d_l.}ukp
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Que sin perjuicio de dicha situacién no obsta a la

continuidad del procedimiento de seleceidn del contratista {lercer parrafo).

Que, ademds, se determina que el registro preventivo

del crédite debe quedar formalizado de forma previa a la emision del dictamen de
preadjudicacion de la licitacion. Dicho reeaudo no seré necesario ¢en el caso de que la

Comisién de Preadjudicaciones propicie declurar fracasada la contrataeion (inciso b).

Que a efectos del ealeulo de lu afectacion preventiva,
debe considerarse ¢l costo oportunamente estimado parz la contratacion, o en s caso.
el precie de la ofena admisible mads barata, Fllo hajo expresa mencidn de que tal
siluacion no ebstard en mode aiguno a que ta Comisién de Preadjudicaciones analice
las ofertas. ¥ de considerar que otra propuests tesulta mis conveniente —ain evando
ne sea la mids barata— propicie su adjudicacion. En caso de que leego la aworidad

competente comparta dicko criterio, habra gue afectar Jos fondos en forma previz a la

emnision del acto administrativo que dispenga la adjudicacion (inciso ¢).

Que en Tos casos en que el Hamado involucre varios
renpiones o ilems, ol inciso ) prescribe que deberdn quedar especiticamente
establecidos los valores referenciales de cada uno de cllos, o fin de cvaluar

uportunamente la conveniencia de Jas ofertas que se presenten,

Que, finalmenze. se establece que en el supuesto de que
1 adjudicatario rechace la Orden de Compra. configurédndose el supucsia previsto en
el segunde pirrafo del articulo 103 del RCMPD, de forma previs u la emision del
aclo administrativo que disponga I adjudicacién a favor del oferente que siga en el
orden de mérito, ¢l Departamento de Presupueste debe cfectuar la correspondiente

afectacion presupuestaria (incise ¢).

T11.3.- Que en lo que respecta a los artfeulos 14 v 69 del
RCMPD » del PCGMPD, respectivamente, las modificaciones propiciadas para su
inciso ¢) suprimen la necesidad de contar con la conformidud del adjudicatario para

aurmentar o disminuir el monte del contrato hasia en un veinte por cienlo {20%).

Quc. asimismo, se eslablece la facullad de aumentar o

disminuir en mis de un veinte por ciento {20%) el moniw del comirato, mediando
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conseniimiento det adjudicatario, siempre ¥ cuande dicha modificacién no exceda

el treinta ¥ cinco (33%) del monto contraciual.

(uz. ademsds, de cunfigurarse ¢l supuesto aludido en
el pirrafo que precede, la varlucion deberd ser en lag mismas condiciones v precios
pactudos en el contrno perfeccionado entre este Ministerio fihlico de la Defensa v

cl co-contratista, con ln correspondiente sdecuacion de los plazos de cumplimiento.

IV Que sentudo lo precedentemente eXpuesto.
corresponde entonees expedirse respectn de la viabilidad de lss modificaciones
propleiadas.

Que un adecuado orden meodoligico de exposicion

de los fundwmentos por tos cuales resultan visbles las modificaciones propuesias

exige que. ¢n primer 1érmino, se an

cen das referidas ol “Muanuai”, Superado cllo,

corresponderd abocarse al anitlisis de las adecuaciones del RCMPD y PCGMPD.

V.- Que, en Io que respecta a las moditicaciones dei

“Manual, se anali

ran las nommax de esie Ministerin Pablico de la Defensa
relativas a la cuestion de la alectaeldn de fondos para afrontar los gasios que

emandaran lus contrataciones.

Que para ¢llo habrd de rtenerse en  especia
consideracion el articulo 83 de la Ley N° 27.149 que expresamente dispone que la
autarquia firanciera regulada en su Titulo X {articulos 63 a 69), comicnza a regir &

partir del 1* de encro de 2016,

838
dei “Manual” se provectard mis alli del 1° de enero de 2016, deviene pertinenie

por consiguiente. y dado que la modiBicacian

que se analicen las disposiciones que rigen en la actualidad, como asi también

aguellas que resultardin aplicables a partir de lu fecha relerida.

(Que cn forma complementaria, se traerdn u colacion

s disposiciones de la Ley N© 24.156 -de Administracion Financiera- y su

A
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decrcto reglamentario N [344/07, como asi también del Reglamento de Compras

de ia Administtacion Nacional aprobado por Decreto N® 89372012 v demas nonnas
aplicuhles que regulan lo atinente a fa afectacion prevenliva de fondos para afronlar
loz pastos derivados de tas coniraaciones celebradas por diversos éruanos del Estado

Nacional.

Que evaceado que sea I relativo al mureo normativo,

corresponderd adenirarse en la valoracion de las moditicaciones propuestas,

V- Que. de uwcwerdo con o expuesto, deviene
pertinenie expedirse « las normas de rango legal especificas de este Ministerio
Piblica de la Defensa en cuanto a su autarquia financiera y a la cjecucion det
presupuesto que le ha sido asignado para la conerecidn de las contrataciones

proyectadas.

V.la.- Que como bien se expreso arriba, la Ley

Orpéniea del Ministerio Pablico de la Detfensa N° 27149 (publicada en el B

Oficial el 19 de junio del corriente), contiene disposiciones referidas a su autarquia

financicra (Tl X), las que entrardn en vigencia a partir dei 1° de enero de 2016.

Que por consiguisnie, ey necesuro analizar las

isposiciones contenidas en la Ley N° 24 946 relativas a la autarquia financiera del

Ministerio Miblico de la Defensa.

Que de esta manera, cuadra sedalar que ol articulo 21
de la Ley N® 24.946 estabivce que la Defensora General de la Nacion. cn su

respectiva drea de actuagion, endsd

a sutargo ¢l gobierno y la administracion general
v tinanciera det organismo. A tal efecio, deirmina una serie de facullades entre las
cuaies se enguentra lu petestad de la maxima awtoriddd de este ¢rgany constitueivnal

de .. Dictar reglamentoy de superintendencia general financiera, de argonizacion

Juncional (...} ¥ todos las donds quie resulten necesarios para ef cumplimienio de las

fimciones encomendadas ai Ministerio Publico por la Constitucidn v las leyes™

{inciso by

(Que, por oira parte, ¢l articule 22 dispone que la
auiarquia (inancieta que le recenoce a este drgano la Constitucion Nacional se halla
garantizada toda ver que " coniard con oddito preswpuestario propio, el que sevd

atendida con carge o lus rentas genevales y cor recirsos especificos™. Afinde la
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norma bajo analisis que |z maxima awtoridad de este Ministerio Pablico de la
Defensa deberd elaborar el proyecto de presupuesto, para luego remitirlo al
Congreso a efectos de su consideracion y posterior incorporacién en ef presupuesto

general de la Nacion.

Que asimismo, ! artfewlo 24 establece que ., Fr la
administracion ._..an:&n.: finoneiera del presupnesto wignado, se observardn lay
previsiones de fas leves de adminhsiracion financiera del Estado, con los
airibuciones v excepciones conferidas por los artieulos 9° 34 y H7 de la Lev

247307,

Que ya siwados en la Seceidn I de la norma legal
hajo analisis, que repula especificamente o atinente a! Ministerio Poblice de la
Lyefensa, se deslaca lo dispucsto en ¢l unjeulo 31, incisos o} v p), por cuanto ¢l
primero de ellos dispone que serd atribucién de Ta Defensora General de la Nacién
organizar. reglamemar y  dirigir ol servicio  administrativo  financlero  del
organisme. mientras que ¢! sepundo de los incisos aludidos estipula que deberd
“..Disponer el gasto del organisme de acwerdo con el presupuesto asignado af
Ministerio Publico de lo Defensa. pudiendo delegur esta atribucion en el

Suncionario gue designe ¥ en la cuantia que estime convenicnte™.

V.l.b- Que seniado cuanto precede. cabe ahora
referirse a Jas normas conienidas en fa Ley N° 27,149, con la salvedad a la que se
hizo alusion precedenicmente, en tormo a su implementacion a partir del 1° de

enero de 2016.

Que par oire lade, el articulo 3 dispone yue la

aularyuia financiera que le reconoee o este orpano lfa Constimeidn Nacional se

halla garantizada toda vez que “..conturd con cridife presupuestario propio. ol

que serd atendido con carge al Tesoro nucional y con recursos propios

Que en tal sentido no puede dejar de cirarse el

articitlo 63, en tanto preseribe gue L F Defenser General de la Nacidn tiene o su

fua:.m.c of gobierna v la administracion general y financiera del Ministerio Publico

s

de lu Defensa, de acuerdo con lo establecido en la presente fey v en las

reglamentaciones gue se dicter o tal efecro” (resaltado afiadida’.

Que por su parte, €l aniculo 67 de la nerina bajo apalis
dispone que la Defepsoria General de la Nacion, deberd elaborar el proyecto de
presupuesto, para luego remitirlo ul Congreso a efectos de su corsfderacion y

posterior incorporacidn en el presuptiesio general de fa Nagisn,

Que lu disposicién aludida, preve 1ambién que la

méxima autoridad del organisme se encucntra facultada para “..disponer lax
reestructurdciones ¥ compensaciones gue considere necesarias, dentro de la swma
total correspondiente of Mimisterio Piblico de la Defensa, en el presupuesto General

de la ddminisirociin Naciopal ™

Que asimismo, y en igual sentido que la Ley 24.936, el

articulo 88 prescribe que " En e administracion v ejecncidn financiera del

presupuesto axigriodo se observardn lax previsiones de las normas de adminestracion

Jinanciero del Estuda, con fas atribuciones v excepeiones canferidas por los ariiculns

92 54y iI7delaley 24.156 "

Que finalmente, comresponde traer a eolacion el articulo
35 de la Ley Orginica del Ministerio Poblice de la Defensa, el cual establece que la
Defensora General de Ia Nucidn, en su respeciiva drea de actuncion, tendrd diversas
Tacultades. Asi, el inciso s) prevé expresamente que enire aguellas faculades se halla
la de “...disponer el gasto del organismo de acverdn con el presupuesio usignado ol

Ministerio Piblico de fa Defensa ™.

¥.2.- Que delineados los pardmetros legales de las leyes
IN° 24.940 v N° 27.14%, cuadra enionces apalizar ¢f marco reglamentaric propio de
este Ministerio Tublico de la Detensa, con particular énfasis en el RCMPD v ¢l

“Manual”.

Que de esta manera. ex dable indicar que ef reglamento
mencivnado en primer término carece de normi especitica que regule la cuestion
aticente o la oportunidad procedimental en la que debe efectuarse la afectacién de los

fondos necesartios para afrontar 1as erogaciones que demandari la adquisiclon de
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bienes y servicios adjudicados en el marco de los procedimientos de seleccion del

contratista previstos a lo largo de su articulado {ver Arts. 23 a 28).

Que no obstaate lo expueste on el plafo que
precede, en su articulo B estipula que “E{f DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥
CONTRATACIONES confeccionard con lu debida anmticipacion el provecto de
Plan Anual de Compras v Coniraiaciones acorde con la naturaleza de las
actividades que desarrolla el MINISTERI) PUBLICO DE 1.4 DEFENSA, of que
deberd prever los biewes y serviciov que se requerirdn durante el ejercicio
presupuestario. ) se ajustard a lov créditos asignadues en la Ley de Presupuesto
de Ig Administracion Publica Nacional, indicando ademds las fochas estimadus
de compre v el trmino en que se redlizardn las solicitudes de contrataciones

habituedes™ (destacado propio).

Que, por su parte, el “Manual” al que se hizo alusién
en sepunio énmino. 57 contisne disposiciones especiicas al respecte. La norma en
cucstién “...define la forma en que el Ministerio [iblico de la Defensa realizard
Tos procedimientos de compras v contrataciones para ef abasteciniento de bienes
¥ servicios Hecosarios para su normal desenvolvimiento, los tiempos de rabajo,
coordinacion v comunicacion v jos responsables de cada una de las elepas de

dichos procedintienios” {Considerando 3° de la Resolucion DGN N° 980/11).

Que cabe advertic que la redaceion actual del
“Manual™ dispone gue el Departamento de Presupuesto debe verificar . .la
existencia de créditos v cuota presupuestaria en la partida correspondiente y
Sormalizard Ia reserva presuprestaria del gasro” (articulo 4). de forma previa a la
determinacion y autorivacion del procedimicnto de seleceion del cocontrata

(art

7.3.- Que deseriplas a grandes rasgos Jas normas

especificas que regulan lo atinente al modoe de afrontar las erogaciones que realiza

el Ministerio Pablico de la Defensa, como consecuencia de les procedimicnos de

o ———E| régimen aprobado por el Decrelo N° 883/12, reglamentario del UDecreto
TITA SECO PON

Delegado 102301, sin cuandy no resulie aplicable a este organismo ¢n razon de

120 de la Constitueion Nucional,

autenomia que le reconuce el anti

Que al respucto, esc régimen prescribe cn su articulo 40

que e farme previa a la atorizacidn de le corvocaioria, fas jurisdicciones o
entidades contratointes podrdn ofectuar of registro preventiva del crédito legal para

atender of gosio” (resullado afadide).

Que dicha disposicion debe complementarse con la

contentida en et articulo 95 en cudnw dispone que e farisdiccidn o entidud
contratante, en forma previa a la notificaciin de la erden de compra o a la firma
del respectivo conteato, deberd verificer da dispontbifidad de crddite y cunta y
realizar ¢l correspondiente registro del compromiso presupnestario™ (¢] desizcado no

estd en el oripinall.

(ue las normas aludidas precedenemente, conilevaron
a que la Asesorfa Juridica de estu Defensoriz General de la Nucion efecuze unu scde

de consulitas —via mail- a la Qficina Naciona! de Presupresto ¥ a Ta Oficina Naciona!

de Conrateciones —en su calidad de drguno rector de las contrateciones de la

Adminisiracion Nacionali-.

ue sobre el panicular. la Oficina Nacional de
Lo

Contrataciones, sostuve que en virtud del articulo 30 del Reglamento aprobads

pur ol Devrota N° 893412 () se puede efecinar of registro preventive def crédito
leged para atender of gasto antes de lg autorizacién de Ia convocatari (ne siondo a
efa instancia obligatorio), pero en ¢l caso gue asine se realice, of mismo liene que
estar si o si antes de la notificacion de la orden de compra o a la firma def respeciive

cortrato, tal como 1o extaplece el articnio 95 del mismo cherpo pormarivg” (ver

constancia de fojas 4 ded expediente de referencia).

Que como bien puede observarse, cb Reglamento de
Adquisiciones de Bienes y Servicios por pante de la Administrecion Nacional
contiene directivas especificus sobre el uspecto presupucstario en el mareo de los
contratos administrativos. que penmiten que el regisio preventive de los fondos
necesarios parz afrontar las crogaciones que demanden lis cotwrataciones sea

efectiiado con posterioridad al acto que aprueba 1os Pliegos de Bascs v Conditienes ¥
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convoca al procedimiento de seleccién correspondiente. Sin ermbargo, cstublece un
iimite infranqueable. en tanto y en cuanto los fondos deben hallarse disponibles en
forma previa a la notificacion de la orden de compra, es decir, a que se perfeccione

el contrato con el adjudicatario.

Vid- Que ¥5 s¢ han deseripto las disposiciones
cspecificas que resultan aplicables a la cjecucidn del presupuestn de este
Ministerio. como asi también ¢l criterio pormativo que rige las contrataciones de |a

Administracién Nacional en lo atinente a |z afectacion preventiva de fondas.

Que comresponde entonces traer a calacion la Ley N°
24156 -dec Administracion Financiers y de los Sistemus de Contral del Scetor
Piblico Nacional—, su Decreto reglamentario y la Resolucian N® 200713 de da

Secretaria de Hacienda.

Que. preliminannenic, resulta necesaria recordar que
el artivulo 24 de la Ley N 24.946 como asi también ol articulo 68 de la Ley
.En fa

Orgdnica del Minisierio Piblico de la Defensa N® 24,179, prescriben que
wdministracion y efecucion financierd del presupuesio asignado se ohservardn fas
previsiones de las normas de adminisiraciin financiera del Estado, con las
airibuciones y excepciones cohferidoy por Jos articulos 95 34y 117 de la Tey

24,1367

Que en tal sentido, bien puede advertirse que la Ley
24.136 dispone cn su articule 34 que ... A Jos fines de garanizar una correcia
ejecucidn de los presupuesios y de compatibilizar los resultados esperados con los
recursos disponibles, todas las Jurisdicciones ¥ Entidades deberdn prograniar,
para cada efercicio la efecucidn fisica y financiera de fus presupuestos. Siguiendo
las normas que fifard la reglamentacion y las disposiciones complementarias y
procedintientos que dicten fos organos rectores de los sistemas presupuestarios y
e fesoreria, excepeion hiecha de las Jurisdicciones del PODER LEGISIATRO,
del PODER JUDICIAL y del MINISTERIO PUBLICO yue continuardh rigiéndose

por las disposiciones contenidas en el articule 16 de Ja Ley N° 16,432, en su

egiculo 5% primer prvafo de la Ley N° 23,853 3 en of articuds 27 de la Loy N?

4 846, respectivamente (...) EI monta total de les cuotas de compromiso fijadas

para cf cjercicie no podrd ser stiperior al monto de los recursos recandados durante

éste” {énlasis propio).

Que por su parte, ¢l articulo 31 estipula que *...Se
considera gustada un crédite y por lo rante ejecutedo el presupuesto de dicho
cancepto, cuande queds afeciado deflnitivamente ai devengarse wn gasto. La
reglaneniacion establecerd los criterios y procedimientay para la aplicacion de este
articele y corresponderd al orguno rector del sistema la rvegulacin de los dems

aspeeins concepluales y operativos que garaiticen su plena vigencie”.

Que por st parte, el Deerete N® 1344/07 (modif. por
Dezreto N 1039/13) —reglamentario de la Ley N° 24.156- delermina en su anicule
31 lus etapas de los gastos, incluyendo en la primera de ellas, “Compromiso™, la
Lafecigein del erédite presupucstario que correspande en razén de un congepto

de gasto” (inciso d),

Que dicha disposicion, debe analizarse a la huz de lo

dispuesio en la Resolucion N 200/13 de la Seeretaria de 1lacienda que aprobo los

“Criterios para ¢l Registro de las Etapas del Compromiso v Devengado de los Gastos.
de neuerdo con i clasificacion por Objelo del Gasto del Manual de Clasiticaciones

Presupuesstarias para el Secior Piblico Nacional™.

Que ki nonpa en cuestién delermina gue para la
adquisicion de bienes de uso y de consumo (maquinarias v equipos), ¥ servicios no
personales {comerciales y financieros. de transporte. de mantenimienlo, reparacion v

limpicza). el compromiso del crédilo debe electumrse “...em forma previa ¢ In

worificacian de fa erden de compra ¥ sus modificaciones a o la firma del respectivo

conirie”.

Que de las disposiciones deralladas, se desprende que cn

¢l régimen nacional no resulia obligatorio cfeciuar el regisiro preventivo del erédito

legal de torma previa a la aviorizacion de la convocaioria, Dicha altetacion debe
realizarse antes de la notificacion de la Orden de Compra o de la suscripcion del

conlrato adnimstralivo.
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V.5.- Que. cvacuado lo atinente al marco normativo
uplicable en materia presupuestaria. deviene oportune wicnirarse en ¢l andlisis de

las modificaciones propiciadas respeeto del “Manu

Que cs dable indicar que Tas modificacionss
provectadas estublecen que cn caso de no conmlar con crédiio en la pantida

limitativiy, tal situacion ro obstars

continuidad del proccdimicnto de scleecidn

del contratista,

Cue cn tal sentido, sc prescribe gue el registe
preventivo del erédito deberd quedar formalizado de forma provia a lu cmisidn del

dictamen de preadjudicacion de la comratueitn.

Que ul respecto se expidio la Ascsoria Juridica de

esty Defensoria General de fn Nacion. quicn luego de analizar Tas normas sefialadas

i lo largo del presente considerando sostuvo que “...ef marco legal descripto ne

deja lugar a dudas en torno @ que la mdxima autoridad de este Ministerio Piblico

de la Defersa ha sido revestida de Tas potestades necesarias para administrar v

arganizar log recursos ecand financierus gue se le asignen en cada gfercicic

presupuestariv”,

Que sobre lu base de cilo conchiyd que la

modificacién del "Manual™ propiciada por cl Scerelario General a cargo de o

Oficina de Administracion General v Financiera —con Jas  modificaciones
introducidas opormnamente por dicho drgano de asesoramiznto juridico— resulian

respetuosis de las normus (ranseripty

V.- Que alcanzado este punto, cuadra cxpedirse en
tomo a lu modificacion propucsia respecto del inciso €) de los articulos 14 ¥ 69 izl

RCMPD y del PCGMPD, respectivamente.

VL1.- Que las disposicioncs aludidas establecen la
facultad de este Ministerio Pibiico e la Defensa para aumentar o disminuir cl

onto total del contrato.

Que ¢l ejercicio de dicha varincion requiere, en lus

Lérminoy de la actual redaceion. la conformidad del cowratis

Que asimismo, ¢l limite cuamisativo de modificacion es

del veinle por cientg (20%).

V1.2.- Que ¢! Decreto Delegado N° 1023/01, “Régimen
de Contratacicones de la Administracion MNacional™, reconcce a la auloridad

administraiiva la faculiad *...de aqumentar o

isminuir hasta wn VEINTE POR
CIENTO (20%) el monto toral def contrate, en las comdliviones y precios pucteados y

con la adecuacion de lvs plazos respeciives” (articule 12 inciso b}

VL. Que. asimismo. corresponde destacar que
diversus  regimenes  de  conuataciones aprobades por  distintes  érzanos
consiilucionales. coutemplan la faculiad de modificar ¢l coutrato en los érminoy

deseriptos.

Que ¢l “Reglamento del Régimen dz Contratacionss de
la Administracion Nacionai”, aprobado por Decreio N° 893/12. dispoue en su articulo
124 incise a.1) que ' ..ef quments o fa disminueide del monto wial del coniraro serid
una joculiad wnilareral del organismo conmatante, hasta el Hmite del veinte por

cienta (2U0%)

J Enlos casos en que resulte bmprescindible para el orgauismo
contratante el aumenie o ke dismimicion podrdn exceder of veinte por ciento (20%). ¥

se deberd requerir la confornidad del cocontratatte...”.

Quc por su parle, el ariicule 117 del régimen de

coutrataciones del Ministerio Piblico Fiscel (aprobado por Resolucién PGN 2
1107/13), “Potestades modificatorias de los contratos™, en su inciso 2) estinula que ¢l
organismte puede “...aumentar o disetinuir las prestaciones conrraciuales de manera
wnifateral modificando el monzo toral del contrate por kasu el veinte por clento
26%). En los casos en que resuite impreseindible gararnizar el normal
funcionamiemu del Mimsterio Piblico Fiscal de la Nacion, pedrd excederse ol
porcentaje indicado, aunyue los aumenios o disminuciones no podran superar, en
singin caso, of treima y cinco por ciento (35%) del monto toal del conirato. En este
supuesto. se requerivd el coseatimiento del cocontratante previe a la aprobacidn e

la modijicacidn”.
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Que en cuanto al “"Reglamento para la Contratacion
de Bienes. Obras v Servicios de la Honorable Cémara de Diputados de la Nacion™,

también reconoce fa potestad madificatoria aludida ... en husta wn veinticineo por

ciento (23%)..." (articulo ]2, inciso g).
, {

VI4.- Que de acuerdo con lo expucsto, la Ascsoria
Juridica v la Oficina de Administracion General v Financiera propiciaron la
modificacién ¢l incise ¢) de los amiculos 14 v 69 del RCMPD v del PCGMPD,
respectivamente. aprobadas por la Resolueion DGN N® 23011 (modif. por
Resolucion DGN N? 416/14), suprimiende [a necesidad de contar con la

conformidad del adjudicatario pura aumeniar o disntinuir el monte del contrato.

Que. a su vez, sc establece la taceltad del orpanismo
contrptante de aumentar o disminwir ¢l monio coniractual to1al por cacima del
veinte por eiento {20%), sin que pueda superar ¢l treinta v cingo n_:,c,_r,:_: (35%),
siempre v cuando se cuente con la conformidad dej adjudicatario, v dicha vaniacian

sea en Jas mismas condiciones v precios pactados con adecuacion de los plazos,

VIL- Que de conformidad con lo expuesto. y toda vez
que la Asesoria Juridica v {a Oficina de Administracion General v Financicra se
cxpidieron en ¢l dmbilo de su competencia, sin furmular objeciones. corresponde

modificar 1a disposicion aludida cn cl sentido propucsta.

Por ¢llo. ¥ en uso de las facultades conferidas por ¢l

articilo 35 de Ja Ley Organica del Ministerio Piblico de la Defensa N° 27.139;

LA DEFENSORA GENERAL DE LA NACION

RESUFELVLE:

I. APROBAR las modificaciones a los ariculos 3 v
4 del “Manuat de Procedimienios para la Adquisicion. Engjenacidn v Conlratacion

de Bienes v Servicios det Ministerio Pioblico de la Defensa™ -aprobudo por

Resolucion DGN N° %80/11-, que como Anexo I forman parte integrante de la

presenie.

II. APROBAR las modificaciones al inciso c) del

articulo 14 del “Régimen para la Adquisicion, Enajenacian y Contratacion de Bienss

¥ Servicios de} Ministerio Piblico de la Defensa™ —aprobedo por Resolucion DGN N°
23041} (medificada por Resolucion DGN N> 416/14)-. que como Anexe II forman

parte integrante de la presente.

1. APROBAR las modificaciones al inciso ¢) del
articulo 69 del “Pliego Unico de Bascs v Condiciones Generales del Ministerio
Pibtico de la Defensa™ ~aprobado por Resolucion DGN N° 230411 (modificada por
Resolcion DGN N* 416/14)~, que como Anexo T forman parte integrante de la

Presenie.

1V, DISPONER que la presente reselucidn enlnd en

vigencia & p de su publicacion en el Boletin Oficial.

Protocolicese, registrese. Pupliquese por un (1) dinen ¢l

Bolewin Oficial de la Nacién Argentina y en la pagina wefj del organisme. Notifi

2 lwdas tus dreas de 1a Delensoria General de la Nacion. fumplido, urchivese.
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ANEXQ 1 DE LA RESOLUCLON DGN N° 4 NMm.__N_: s

MODIFICACIONES AL “MANUAL DE PRUCEDIMIENTOS PARA LA
ADQUISICION, ENAJENACION ¥ CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL MINISTERI) PUBLICO DFE LA DEFENSAY

“3 INICIO DEL TRAMITE [2|

it) Se inicia el trimite con la solieitud interpuesta por el titular de la dependencia
requirente, referida a la necesidad de proceder a ta compra de un bien o ta

contratacion de un servicio determinudo

L solicitud deberi formulizarse por escrito, con mencién expresa de los motivos
que Justifiquen lu necesidad planteads. debiéndose acreditar de modo fehaciente

liss urgencius o las solicitudes excepcionales que difieran de lus comunes.

En dicho requerimiento, deberd azn_mnzﬁwa el objeto e la contratacion, la
cantidad, especies v calidad -de ser indispensable-, de seuerdo a la terminvlogia
usudu en ¢l comercio. Asimismo. deberd detallarse ¢l monto de la contraracion el
cual se determinard de acuerdo al precio de los productos y/o servicios soliciados
» al periodo requerido. tenizndo en consideracidon los presupuestos colectados
oportunamente o los valores estublecidos como referencia por las fireas téenicas

intervinientes.

Si el utulur de 12 dependencia tuviera una cuenta de correo elecurénico de dominio
del MPD, el requerimiento deberd eoviarse, en forma obligatoria, por dicho medio.
A e30s fines no seridn tepidos en cuenta les requerimientos enviados por oficio. e

ru2tn de resultar obligatorio el uso el medio electrdnico.

by El DeCyC recibird el requerimienty ¥ verificard ¢l cumplimiento de los
requisitos enunciados en el inciso ) del presente artfculo. En el supuesto de

resultar incompletos o insuficientes, v an:qd de los res (1) dias de recibido lo

devalverd a la dependencia para Ja subsanagion de les mismos.

Asimismo. dard

nervencion a las distintas dreas téenicas a fin de verificar u

neeesidad de proceder con la misma.

¢) Luy soliciiudes se ordenardn conforme la naturaleza del bien o prestacién, netmas

de comerci

=3

cion ¥ dependencias peticionantes, procurundo una finica gestidn, ¥

siguiendo los siguicnies lincamienios:

c.1. Los pedidos se agruparan por renglones afines o pertencetentes aen mismo rubro
comercial. No se padrén ineluir en un mismo renglon elementos o equipos cue no

configuran upa {1} umdad funcional en los @érminos expuestos [3]:

.2, No se podri fraceionar una ¢ompra o contratacion cen la finalidad de cludir la
aplicucién de los montos minimos fijados en ¢l “Répimen parn la Adguisicidn,
Engenacidn v Contratacion de Bienes ¥ Servicios del Ministerio Piblico de la

Defensa”. aprobado por Resolucién DGN N 230411 {modif, por Rusolueiém DGN N
A16/14) 4],

.3, Todo requerimicnto deberd ser cotgjudo con las previsiones aprobadas por ol

PaCvC [3];

4. Finalmente. ei DeCyC procedera al registro de las aetuaciones como expedientt a
través del Sistema Integral de Dntradus y Salidus (S1E8). de conformidad con lo

establectdo en a Resolucion DGN N° 165912, o vn su defecio la que en ¢l futwro la

reemplace”.

4 VERIFICACION ¥ RESERVA DE CREDITO

1) El DeCxC deniro de las veinticuatro {24) horas de recibide. girard ol expedienie 21
[3eP, quicn podra, en un plazo de tres (3) divs, clectuar el registro preventivo del

crédito.

En ¢aso & no contar con erédito en la purtida Bmitativa, el DeP dejard canstancia de

1a) cireunstancia <n ¢l expedientc v remitird tas actuaciones al AG, a efectos de gue

cfcetiie la modificacin de las partidas presupucstarias.fp ¢n su defecte, realice las
pestiones ante la autoridad competente a fin de que s ] proceda al incremento del

presupuesto asignado a este Ministerio Pablico de la 54,
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La sitwacidn antes descripta no obstard Ja continuidad del procedimiento de

seleccidn del contratista,

b) El registro preventivo del erédite deberd quedar formalivado de forma previa a
la emisién del dictunen de preadjudicacién de la contratacién, Ello no sera
obligatoria en el supuesto en el gue la contratacién devenga fracasada, va sea por
inadmisibilidad de lus propuestas ¢ por su inconveniencia, en cuyos casos deberin

obrar agregados los dictdmenes e infonmes correspondienies,

¢} A fin de determinar el monto de Ia afectacion preventiva, se debera considerar el
costo estimado para la conlrataci6n o, en su caso, ¢l precio de Ja oferta mas barata
que haya dado cumplimienio a los requisitos establecidos en los Pliegos de Bases y

Cendiciones.

En el supuesto de que se encueatre prevista la adjudicacion por renglones o {tems,

deberi tenerse en cuenta el monto de las ofertas admistbles mas baratas,

Lu establecido precedentemente, no obstari a que la Comisién interviniente
preadjudique el requerimicnte a otra propuestn cuya oferta estime mds

conveniente.

De configurarse este caso, y en la medida en gue la auteridad competente comparla
¢ eriterio esgrimido por Ja Cemisién de Preadjudicaciones, habra de conferirse una
nueva imiervencién al DeP -con cardcier previo a la emisiom del aclo
administrativo— a efectos de que afecte los fondos presupuesiarios necesarios para

afrontar la erogacion gue demandara la ¢jecucion del contrato.

d) En los casos en gue el llamado involucre varios renglones o ftems. deberin
quedar especificamnente establecidos los valores referenciales de cadn uno de los
mismes, a {in de evaluar oportunumente fa conveniencia de las ofertas que se

presenter,

e} En el supuesto de que e! adjvdicataric rechace la Orden de Compra.
confipurindese ¢l supuesio previsto en el segundo parrafe del artfeule 103 del
“Régimen para la Adquisicion. Enajenacion ¥ Comimtacion de Bienes v Servicios

de! Ministerio Piblico de la Defensa® aprobadl por Resolucion DGN N° 230/11 ¥

mudificatorias. deberd tomar nueva intervengion el DeP —de forma previa a la

e
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cmision del acto administrative que disponga la adjudicacidn a faver del oferente que

ga cn cl orden de mérito- a fin de ctectuar la correspondiente afectacian

presupucstaria,

1) Conforme las pautas del articulo 15 de ta Ley de Administracién Financicra y de
los Sistemas de Control del Sector Piblico Nacional N° 24,156 y normas
complementartas, se podran efectuar solicitudes de gastos plurianuales. En esc caso ¢l
proventive v el compromiso se efectuurdn para cl gjercicio presente, aunqus se
deberan informar los montos estimados para los afoes siguientes. Si se tratare de una
Urden de Compra Abierta. cuya vigencia abarcarg dos (2) cjercicios, para su

cnta ¢l registra preventivo. De

programacion presuptestaria solo se debera tener en

cse modo sc lo contemplard on las programaciones prdsupuestarias futuras.”
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ANEXO I DE1,A RESOLUCION DGN N° 125 @ 2015

MODIFICACIONES AL ARTICULO 14, INCISO C), PEL “REGIMEN
PARA LA ADQUISICION, ENAJENACION Y CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS DEL MINISTERIQ PUBLICO BE LA DEFENSA™

¢ la facultad de aumentar 0 disminute de mmanerg unilateral hasta un VEINTE POR
CIENTO (20%). ¢l moato wotal del contrato, e lag condiciones v precios pactados
¥ con adecuacién de los plezos respectivos, Ese porcentaje podrd ineidir tanto en
lus entregas totales, como en {as entregas parciales; v sobre uno, o sobre el total de
las renplones de la orden de compra. siempre v cuando «l total resultante no

exceda el poreentaje previsto. segln correspon

En los casos en que resulte imprescindible, el avmento o la disminueién podrd
exceder ¢l VEINTE POR CIENTO (20%). siempre v cuando se cuenle con la
conformidad del cocontratante. £n caso de que éste no acepte la modificacién. ello

no generard ninglin tipo de responsabilidad al proveedor ni serd pasible de mngén

ones o disminuciones

podran exceder ¢l TREINTA Y CINCO TQ\M CIENTO {359%) del monto total del

tipo de penalidad o sancién. En ningin cegb lus amplis

contrato, 2ln con consentimiento del na::.u‘_:mz.
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ANEXO 101 D La RESOLUCION DGN &0 . 1286 pis

1S Al ARTICULO 69, INCISO ), DEL “PLIEGO
S8 ¥ CONDICIONES GENERALLS DEL MINISTERIO
PUBLICO DI LA DEFEN

MODIFICACIO
IN1CO DE Ba

3

¢} lu facultad de awmemar o disminiir de manera unilateral hastz un VEINTE POR
CIENTO {20%), ¢! monto wial del contrata, en las condiciones y precios pactados
v con adecuacion de los plazos respectivas. [se poreentaje podrd mewlir tanto en
las entregas totales. como en las entregas parciales; v sobre une, o sobre ¢l total de
los renglones de la arden de compra, sicmpre ¥ cuando c] total resultante no

exceda el purcentaje previsto. segin corresponda,

I'n los casos en que resulte impreseindible. 2] aumento o a disminucidn padra
exceder el VEINTE POR CIEKTOQ-(20%), stempre ¥ cuando se cuenie con la
conformidad del cocuntratante. Iin caso de que éste no acepte la madificacion, ello
na generari ningin tipo de responsabilidad ul proveedor i serd pasible de ningdn
tipo de penalidad o sancién. En i:mk: caso las ampliaciones o disminuciones
podran exceder of TREINTA Y .n_zj\mw POR CIENTO (35%) del monta total dal

. i .
canrato, atin con consentimiento del ?_,E:_:m_m.
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